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Cassese: “La pandemia non € una guerra. | pieni poteri al
governo non sono legittimi”

Intervista al giudice emerito della Corte costituzionale: “Da palazzo Chigi
continuano ad arrivare norme incomprensibili, scritte male, contraddittorie,
piene di rinvii ad altre norme”

Colloquio con piacere con il professor Sabino Cassese. Ma piul che una intervista e
un dialogo su tematiche molto delicate che I’emergenza Coronavirus ha
evidenziato. Cominciamo cosi.

Caro Sabino, se siamo in guerra, sia pure anomala, allora vale quanto meno per
analogia I’articolo 78 della Costituzione: le Camere conferiscono al governo i
poteri necessari. E non, si badi, i pieni poteri. E’ cosi?

Nell’interpretazione della Costituzione non si puo giocare con le parole. Una
pandemia non € una guerra. Non si puo quindi ricorrere all’articolo 78. La
Costituzione é chiara. La profilassi internazionale spetta esclusivamente allo
Stato ( art. 117, IT comma, lettera q).

Lo Stato agisce con leggi, che possono delegare al governo compiti e definirne i
poteri. La Corte costituzionale, con un’abbondante giurisprudenza, ha definito i
modi di esercizio del potere di ordinanza «contingibile e urgente», cioe per
eventi non prevedibili e che richiedono interventi immediati. Le definizioni della
Corte sono state rispettate a meta.

11 primo decreto legge era “fuori legge”. Poi ¢ stato corretto il tiro, con il secondo

decreto legge, che smentiva il primo, abrogandolo quasi interamente. Questa non

é responsabilita della politica, ma di chi e incaricato degli affari giuridici e

legislativi. C’¢ taluno ghe ha persino dubitato che abbiano fatto studidi.o, oy )
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Bene. Il Parlamento ha conferito quei poteri al governo con un decreto legge.
Ma e sufficiente quel tipo di provvedimento? Senza contare che quel decreto
legge € andato oltre. Ha consentito che le predette autorita possano adottare
misure ulteriori rispetto a quelle dell’articolo 1. Ma, in punto di diritto, e
legittimo tutto questo? Non si tratta di una sorta di delega in bianco?

Il primo decreto legge era illegittimo: non fissava un termine; non tipizzava
poteri, perché conteneva una elencazione esemplificativa, cosi consentendo
I’adozione di atti innominati; non stabiliva le modalita di esercizio dei poteri.

A palazzo Chigi c’e un professore di diritto: avrebbe dovuto bocciare chi gli
portava alla firma un provvedimento di quel tipo. Poi si & rimediato. Ma continua
la serie di norme incomprensibili, scritte male, contraddittorie, piene di rinvii ad
altre norme. Non c’e fretta che spieghi questo pessimo andamento, tutto
imputabile agli uffici di palazzo Chigi incaricati dell’attivita normativa.

Andiamo avanti. Sui Dpcm il capo dello Stato non ha voce in capitolo. A suo
avviso, quell’oggetto misterioso che é il Consiglio supremo di difesa potrebbe
avere una qualche voce in capitolo? O questo vale solo per il caso di guerra?

Mi chiedo: perché evocare il Consiglio supremo di difesa, se non c’e un evento
bellico, e specialmente se c’é lo strumento per far intervenire uno dei tre organi
di garanzia, il presidente della repubblica?

Bastava, invece di abusare dei decreti del presidente del Consiglio dei ministri,
ricorrere, almeno per quelli piti importanti, a decreti presidenziali.

Aggiungo che, per lalegge del 1978 sul Servizio Sanitario Nazionale, competente
a emanare piu della meta di quegli atti era il ministro della Salute. Abbiamo,
quindi, assistito, da un lato, alla centralizzazione di un potere che era del
ministro, nelle mani del presidente del Consiglio. Dall’altro, a una sottrazione di
un potere che sarebbe stato ben pil1 autorevole, se esercitato con atti
presidenziali. E forse eccessivo parlare di usurpazione dei poteri, ma ci si &
avvicinati.

Sabino, si puo dire che Dpcm a gogo in qualche misura rappresentano un
correttivo della forma di governo parlamentare per i poteri che acquista il
presidente del Consiglio nei confronti degli altri ministri? Per non parlare del
presidente della Repubblica e, soprattutto, del Parlamento. Che non tocca palla.
E la funzione di indirizzo e di controllo é andata a farsi benedire.

Gli organi di garanzia pit diretti sono il presidente della Repubblica, il
Parlamento e la Corte costituzionale. Quest’ultima, salvo casi eccezionali,
interviene necessariamente ex post. Parlamento e Presidente della Repubblica,
invece, collaborano nella funzione normativa, in modi diversi. Ma ne sono
sembrati esclusi, per ragioni e con modalita diverse, senza neppure il motivo
dell’urgenza, perché I’uno e I’altro organo hanno corsie preferenziali o di
emergenza.

Tu non sei pregiudizialmente contrario a che per qualche tempo limitato il
Parlamento lavori da remoto. Ma ci sono attivita informali che solo a
Montecitorio e a Palazzo Madama funzionano a dovere. Come i contatti tra
leader di partito, tra capigruppo, tra parlamentari dei vari partiti eccetera.

Senza dubbio. Tanto che ho ritenuto errata I’espressione votazione telematica.
Infatti, il lavoro a distanza é possibile a due condizioni. La prima che le Camere
siano attrezzate ( e pare che non lo fossero). La seconda che in via telematica si
possa ascoltare, intervenire, discutere, dibattere, replicare, e solo alla fine
votare.
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Perdonami. Con qualche esagerazione, premesso che da noi non c’e nulla di piu
definitivo del transitorio, ho peesonalmente sottolineato il rischio che le sedi
istituzionali delle Camere cambino destinazione e diventino musei per la gioia
dei visitatori. E’ solo una battuta?

Quando si parlo dello SDO, Sistema direzione orientale, ’idea venne presa in
considerazione. Sollevarla in questo momento mi pare sbagliato. Poi, c’e da
valutare I’interesse storico artistico rispetto alla funzionalita materiale dei
luoghi.

Per finire. Si puo capire che i Costituenti ebbero orrore a parlare di stato di
emergenza. Ma con il senno di poi, alla luce della guerra contro il virus, non fu
un errore questa omissione? E come colmare, a tuo avviso, questa lacuna?

Non la ritengo una lacuna. E chi abbia letto gli articoli 48 e seguenti della
Costituzione ungherese sa quali pericoli si annidino in norme costituzionali di
quel tipo. C’e poi I’esperienza negativa della Costituzione di Weimar. L’unica
positiva mi pare quella dell’articolo 16 della Costituzione della V Repubblica
francese. La Costituzione non ha peraltro ignorato la questione, solo che ha
considerato la possibilita di disporre limiti dettati dalla urgenza e dal pericolo
caso per caso, per singole liberta.
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Pasquale lezzi
Sempre polemiche
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?"Tﬁ Guerrera Antonietta
lo trovo che sia invece un sano esercizio di vigilanza sulla

democrazia.
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I Franco Papagno
Guerrera Antonietta La democrazia non sa piu nessuno cos'e.
Non basta mettere la parola democratico davanti al nome di un
partito.
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liberta. Casse se lo ha spiegato gia cosi bene, da par suo. Siamo
immersi in un dramma che non fa intravedere vie d'uscita, a
breve. La Repubblica Islamica dell' Iran ha "testato" la meta della
popolazione e alle prime avvisaglie ha iniziato a prodursi in casa
mascherine, respiratori e tutto quello che fa alla bisogna. Da noi
c'é un razionamento di tutto, ma vips et similia hanno sbandierato
la loro nega/positivita. leri dispiegamento di forze che non si
vedevano dai tempi tremendi del caso Moro, hanno sgominato
bande di temerari villeggianti.... Ma negli ospedali ci si continua
ad infettare e di fare test a tappeto sulla popolazione, nemmeno
I'ombra.

Attendere, prego... Il nastro registrato continua a declamare... 0
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Mostra altre 7 risposte in questa conversazione

Pasquale Valente

La confusione ¢ tanta, ma si sappia che rispetto ai dati di mortalita COVID-
19 non si puo' fare diagnosi di malattia con un test di screening. Teniamo
conto che la specificita dell'esame radiologico & 25% e della TC 56% Dati
istologici non pervenuti. Dunque stiamo parlando di un quadro nosologico
tutto da dimostrare. Intanto si &€ sovvertito un mondo.
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Nicoletta Franceschetti

& Giusto!...tutto fa QUASI PENSARE al coronavirus COME AD

UNA BELLA OCCASIONE PER .................
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Anto Lombardi
Nicoletta Franceschetti e non si sbaglia.
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Mario Mastroianni

| testi anticorpali perd non possono dare falsi positivi (falsi
negativi si) e i tamponi a tappeto agli asintomatici aiutano
moltissimo ma non & possibile andare avanti con la U.E. che
mette burocrazia su burocrazia anche nel finanziamento della
sanita pubblica e coi suoi emissari posti addirittura ai vertici del
ministero dell'Economia e delle Finanze, qui c'é€ un discorso quasi
solo politico
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Andrea Bitetto

C’e professore e professore
- Rispondi - 1-2g
Annamaria Bumbaca

Se ce incostituzionalita in questo governo.cosa aspettate voi saggi e
Presidente. Della republica
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| Nicoletta Franceschetti
“ INFATTI GIUSTO !!! la cosa che fa specie assai ¢ la totale

"sonnolenza" della magistratura !!! fa pensare molto male '!!
si gradirebbero azioni o spiegazioni ampie ed esaustive !!!
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preventiva ma solo ex post... il presidente della Repubblicaquale
primo garante della costituzione ed il parlamento quale funzione
legislativa e di controllo sul governo invece DOVEVANO AGIRE...
informarsi prima di parlare
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@ Mario Mastroianni

Nicoletta Franceschetti La Corte Costituzionale pud agire solo
"ex-post", cioé quando a fine emergenza verra inondata di
richieste di invalidamento dei dpcm in quanto palesemente
incostituzionali, purtroppo ora non possono agire, e Conte ha ben
pensato di sospendere anche le attivita tribunalizie, nulla accade
per caso
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Mostra 1 altra risposta in questa conversazione

l\ Francesco Stillo

In Germania i casi sono pochi perché un Governo serio a Gennaio ha
approntato milioni di tamponi e monitorato i positivi e le fabbriche non
hanno mai chiuso
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ﬂ Francesco Capinera

g | casi positivi in Germania sono poche decine di migliaia meno dei
nostri. Sono le morti che sono , fortuna loro, relativamente poche.
E sicuro che abbiano fatto milioni di tamponi in Germania?

Mi piace - Rispondi - 5-2¢g

ﬂ Angela Radin
Francesco Capinera sembra che non abbiano considerato il morti
sopra i 75 anni...
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Ambra Ronzoni

A me se fossi Conte verrebbe voglia dire Giocate ci voi con il coronavirus
io vado in ferie.Mi piacerebbe vedere tutti questi professori e politici di
qualunque materia e colore cosa e come lo farebbero.Lui,Conte ha un
solo difetto € una persona onesta,lavora per il paese e parla chiaro e
comprensibile a tutti.

Mi piace - Rispondi - 30-2g

% Giancarlo Castiglia

Talmente onesto che non lo ha mai votato nessuno, & da un mese
e mezzo che promette 600 merdosissimi euro che nessuno ha
mai visto, prende provvedimenti senza contraddittorio in
parlamento, ammette tra le prime attivita di riaprire quella del
taglio dei boschi perché ['ltalia ha necessita di combustibile solido,
bandisce gare CONSIP che per i 9 decimi sono truffe
smascherate dagli inquirenti perché assegnatoe agli amici di
merende di Renzi, non c'é€ una regione in grado di garantire una
sola mascherina ad un solo cittadino.... E questo sarebbe onesto.
Pensa se fosse un fijo de na emerita m.... Dammi retta evita di
parlare e fatti curare perché sei malato grave, molto grave. Ma
per farvi entrare in quella coccia di marmo che é l'autore di un
colpo di stato che deve fare sodomizzarvi sul cofano di una
macchina in mezzo alla strada? Monti proprio non vi ha insegnato
nulla eh! ltalidiota
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Mostra altre 10 risposte in questa conversazione

Stefano Giovanetti

Vi informo, illustri giuristi, che anche il Covid19 &
anticostituzionale...continuate pure con i Vostri esercizi di stile
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. Gianluca Sorrentino

ti informo che esiste un piano nazionale di intervento epidemico
del' ISS redatto nella sua prima versione nel 2014 e che I'egregio
Conte & soci se n'e fregato ampiamente..
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ﬂ Stefano Giovanetti
Gianluca Sorrentino , ok , ma si parlava di diritto
Mi piace - Rispondi - 2 g

. Gianluca Sorrentino
Stefano Giovanetti appunto e vi € un palese abuso dei DCPM.
Mi piace - Rispondi - 24-2g

Mostra altre 9 risposte in questa conversazione

Michelle Javier De Strada

Abbiamo ancora MAESTRI come il professor Cassese al quale si poteva e
si doveva chiedere parere prima di intervenire in modo cosi incisivo nella
vita dei cittadini.

Mi piace - Rispondi - 31-2g9

Michele Catalano

! Certo poi magari chiedevano pure a Garibaldi e le decisioni
arrivavano a babbo morto

Mi piace - Rispondi - 7-29

ﬁ Mario Mastroianni

Michele Catalano E Conte cos'ha fatto anziché ascoltare subito le
regioni del nord a inizio febbraio, dando cosi oltre 3 settimane di
tempo al virus per diffondersi?

Mi piace - Rispondi - 3-2g
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(https://ildubbio-ita.newsmemory.com/)

Burocrazia contro Costituzione
(https://www.ildubbio.news/2017/01/25/burocrazia-contro-
costituzione/)

Nessuna legge violata, nella vicenda di Stefano Crescenzi lasciato morire da
detenuto. Violato solo il senso di umanita previsto dall’articolo 27 della Costituzione
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L'asilo politico é regolato dall'articolo 10 della Costituzione.
Qualcuno lo ha letto?
(https://www.ildubbio.news/2017/01/07/lasilo-politico-e-
regolato-dallarticolo-10-della-costituzione/)

«Lo straniero, al quale sia impedito nel suo paese I’effettivo esercizio delle liberta

democratiche garantite dalla Costituzione italiana, ha diritto d’asilo nel territorio
della Repubblica, secondo le condizioni stabilite dalla legge».
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Professore, ma questa Costituzione la vuole leggere?
(https://www.ildubbio.news/2017/01/14/professore-questa-
costituzione-la-vuole-leggere/)

La gaffe di Zagrebelsky
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Turchia, una Costituzione a misura di Sultano
(https://www.ildubbio.news/2017/01/17/turchia-costituzione-
misura-sultano/)

Primo ok del Parlamento alla riforma che da pieni poteri al presidente. Erdogan avra

il controllo sulla magistratura e potra governare per altri dieci anni. Abolita la figura
del premier.
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Crisi viziata dall'opportunismo istituzionale, un boomerang per
tutti (https://www.ildubbio.news/2019/08/16/crisi-viziata-
dallopportunismo-istituzionale-un-boomerang-per-tutti/)

Tutti i partiti e i leader sono liberi di perseguire il proprio interesse. Ma non
dovrebbero usare le riforme di sistema e le procedure costituzionali come armi
improprie. O I’incertezza che ne deriva per gli elettori si convertira in sfiducia
antipolitica
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